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MELHORIA REGULATORIA — O qué é?

Medidas sistematicas para ampliar a qualidade da
regulacaco e melhorar o0 desempenho, o
custol/efetividade ou a qualidade legal da regulagao
e das formalidades burocraticas associadas.

(OCDE, 1997)

Desenho e a avaliagao de politicas e regulagoes de forma
transparente, com base em evidéncias e apoiado em opinioes
dos cidadaos e das partes interessadas, com objetivo de que a
intervencgao regulatéria nao exceda o necessario, ou seja, que
atinja o seu objetivo e beneficie a sociedade ao menor custo
possivel.
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MELHORIA REGULATORIA - Principios

Previsibilidade

Planejamento regulatério

Proporcionalidade

Intervir apenas quando e no limite do necessario

Consisténcia

Decisdes baseadas em evidéncias

Regulagao acompanha a evolugao dos mercados
Transparéncia

Informacédo disponivel, de forma tempestiva e acessivel

Consulta aos interessados

Discutir publicamente temas relevantes e ouvir atores relevantes

Prestacao de contas

Informar, explicar e justificar decisdes regulatérias relevantes
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MELHORIA REGULATORIA - Por qué?

A experiéncia nos paises Acirramento da Criagao de
da OCDE tem demonstrado concorréncia empregos
que a melhoria
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MELHORIA REGULATORIA — Por qué?

Indicador de qualidade Regulatéria
Worldwide Governance Indicator - World Bank

Range: -2.5 (weak) to 2.5 (strong) performance
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O Indicador de qualidade
regulatéria mensura a
percepcdo da capacidade
do governo de formular e
implementar  politicas e
regulamentagbées  sdlidas
que permitam e promovam
o desenvolvimento do setor
privado, a partir das
opinibes fornecidas por um
grande numero de
empresas, cidaddos e
especialistas entrevistados
nos paises avaliados.
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MELHORIA REGULATORIA — Por qué?

Indicador de qualidade Regulatéria

Worldwide Governance Indicator - World Bank
Range: -2.5 (weak) to 2.5 (strong) performance
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— Por qué?

MELHORIA REGULATORIA

Product Market Regulation (PMR/OCDE) - 2018

trada no

’

Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico
mercado.

BRASIL E O PENULTIMO
COLOCADO NO
RANKING!

Indicador calculado pela
Organizagéo para
- OCDE para estimar o grau

de barreiras regulatorias a

concorréncia e a en
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MELHORIA REGULATORIA - Por qué?

Doing Business 2020 - Pontuacao Geral (0 a 100)
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MELHORIA REGULATORIA — Como?

Agenda Solugdes
Regulatodria

Governanga ndo
regulatorias

Participacdo ‘ . O o Gestao de

Social a8y . DR Monitoramento

Linguagem Regulacdo Behavioural
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MELHORIA REGULATORIA - Balanco

Tema tem sido objeto de
programas e agées no Brasil
desde meados dos anos 2000

PRO-REG (2007) DIRETRIZES E CIG (2018) AGENCIAS ECONOMICA

REVISACO DECRETO AIR

(Decreto (Decreto
10.139/2019) 10.411/2020)

GUIA AIR (2018) (Lei 13.848/2019) (Lei 13.874/2019)




MELHORIA REGULATORIA - Balanco

Normativos recentes que
visam o avancgo da
agenda de melhoria

regulatoria abarcam as 0% .55
principais ferramentas f( >
reconhecidas e G
internacionalmente N
% (A

Governanca
- Lei das agéncias (Lei 13.848/2019)

AIR

* Lei das agéncias (Lei 13.848/2019)

* Lei Liberdade Econ6mica (Lei
13.874/21019)

* Decreto 10.411/2020

ARR
* Decreto 10.411/2020

Gestao de estoque
regulatorio

* Decreto 10.139/2019
» Decreto 10.411/2020

Agenda Regulatéria
* Lei das agéncias (Lei 13.848/2019)

Participacao Social

* Lei das agéncias (Lei 13.848/2019)
* Decreto 10.411/2020

Solugdes nao regulatérias
* Decreto 10.411/2020

Gestao de dados
* Decreto 10.411/2020




MELHORIA REGULATORIA - Balanco

Além dos normativos,
internos, o Brasil tem se
comprometido com a
adocgdo de ferramentas
de melhoria regulatéria
por meio de
instrumentos e acordos
internacionais

OCDE

9 S » Brasil aderiu as duas recomendacdes do Comité de Politica Regulatoria:
d" .~ - Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation

A~ (1995);
'.f(, ’_ S - Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance (2012)

Acordo de Comeércio e Cooperacdo Econémica entre Brasil e Estados

5 Unidos (10/2020)
d‘; 20 S Capitulo especifico de Boas Praticas Regulatorias
. E r ) H *
; NAD
Acordos Comerciais com outros paises:
5 ' » Acordo de Boas Praticas e Coeréncia Regulatéria do Mercosul;
e S "+ Acordo de Livre Comercio Brasil — Chile;

ﬁ - *» Acordo de Complementagao Econdmica Brasil — México (em negociagéo);
9 ' ¢« Acordo de Livre Comércio Mercosul — Canada (em negociagao)




MELHORIA REGULATORIA — No Min. Da Economia

Implementacao da AIR foi incluida na carteira de projetos
estratégicos do ME, sob coordenacao da Sec. Executiva.

14 a 25/9/2020

Sensibilizagao das
autoridades decisorias

(Apresentagao do
projeto para as
Secretarias
Especiais/PGFN)

LIVE Sec. Executivo e
Secret. Politica
Economica

22/09/2020

Outubro e Novembro/2020

Capacitagao: Curso de
Métodos e Técnicas

i emAIR - ENAP

e Capacitagdo Conceitos Fundamentais —
i ENAP

Curso aberto e totalmente EaD

(https://Iwww.escolavirtual.gov.br/curso/357)

A partir de

A partir de 02/11/2020 Novembro/2020

Projetos de piloto de
AIR no ME

o 3 projetos iniciados



MELHORIA REGULATORIA — No Min. Da Economia

Definicdo de pontos focais em cada Sec. Especial, responsavel pela disseminacao interna dos
temas e contato com a SE;

Criacao de um local especifico para AIR na Intranet do Ministério (Legislacao, Guia, Exemplos
de AIR e ARR, Pontos Focais, Faq; Biblioteca, etc);

Comunicacao interna sobre o tema, com informes perioddicos por e-mail, “pilulas”, etc.;

Alinhamento de entendimentos e esclarecimento de duvidas observadas nos casos concretos;

Definicdo de uma estratégia para gestao de dados no ambito do ME;

Definicdo de canais e ferramentas para participacéo social nos processos de regulacdo do ME;

Atualizacdo do Guia AIR, para adequa-lo aos termos do Decreto 10.411/2020;



MELHORIA REGULATORIA — No Min. Da Economia

Projetos piloto de AIR no ME

 Em execucao sob coordenacio da SE;
* Realizados com apoio do servigo de assessoria em AIR da ENAP.

* Tema: Regulamentagdo dos procedimentos de licenciamento de importagoes de
competéncia da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX para operagbées a serem
cursadas por meio do Novo Processo de Importacao do Portal Unico Siscomex.

« Area responsavel: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

* Tema: Seguranga no trabalho em instalagoes e servigos em eletricidade.
+ Area responsavel: Secretaria de Trabalho (STRAB)

» Tema: Cadastro fiscal positivo para a gestao da divida ativa da Uniao

« Area responsavel: Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdao da Divida Ativa da Unido e
do FGTS (PGDAU)



MELHORIA REGULATORIA — No Min. Da Economia

Consolidagao do estoque regulatério
(Decreto 10.139/2019, com alteragées do
Decreto n° 10.437, de 2020)

Revisdo e consolidacido de atos normativos inferiores a
decreto até 30/11/2021;

Eliminacdo de incongruéncias e ambiguidades,
homogeneizacao de termos, simplificacdo de redacao
e revogacado expressa de atos que perderam a
validade ou foram revogados tacitamente;

Com excecgao de casos excepcionais previstos, os atos
normativos inferiores a decretos devem ser editados
sob forma de: portarias, resolugcdes e instrucbes
normativas;

Repeticdo dos procedimentos a cada primeiro ano de
mandato presidencial;

Estoque Regulatério — Ministério da Economia

Unidade

Secretaria Especial de Fazenda (FAZENDA)
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT)

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (SEPEC)

Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestao e
Governo Digital (SEDGG)

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SEPPI)

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (SECINT)

Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e
Mercados (SEDDM)

Secretaria de Gestao Corporativa (SGC)

Total Geral

Quantidade de Atos

1.942
1.919
1.353

1.175

1.001

573
483

453

117

113

9.129



MELHORIA REGULATORIA — Parceria com a ENAP

ENAP tem sido constante
parceira nas agoes de
melhoria regulatoria.

Com a publicagao dos
normativos que tornam o
uso de diversas
ferramentas obrigatorio,
a Escola estruturou
programa para capacitar
e auxiliar os 6rgaos da
Administragdo Publica

ENAP 2020-2021

]

. Educacao Executiva
Desenvolvi-
mento de EAD - EvG
capacidades https://lwww.escolavirtual.gov.br/curso/357

Assessoria para AIR 2

Evidéncia Express Apoio a
AlRs

RegData Brasil

Estudos Catedras Brasil: 8 bolsas de
avangados estudo em temas de regulagao



MELHORIA REGULATORIA - Perspectivas

Preparacao da
Administracao Publica
para cumprir os prazos

previstos no Decreto
10.411/2020

AIR no ME, agéncias e
Inmetro: 15/04/2021

AIR demais 6rgaos:
14/10/2021

ARR: 31/12/2022

AN

AN N N N

<\

Institucionalizagao da AIR;

Disseminacao e nivelamento do conhecimento, interna e externamente ao
setor publico;

Qualificacdo do relacionamento setor publico — setor privado;
Preparacao e capacitacao das equipes;

Evoluir progressivamente na complexidade das AlRs;
Elaboracdo do guia de ARR (parceria UERJ-REG);

Estratégias para gestdo de dados necessarios para a realizacao da AIR,
para o monitoramento da regulacao e para a ARR;

Coordenagao entre os niveis nacional e subnacional do governo, para
garantir a coeréncia entre as abordagens regulatorias e evitar a duplicagao
ou conflito de normas.

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA BRASI L

ECONOMIA Ll 5V n\io rroennt



MELHORIA REGULATORIA - Desafios

MUDANCA
CULTURAL

Lideranca estratégica e
boa governanca para
: catalizar a necessaria
& mudanca cultural

Disponibilizar canais de CP Disponibilizar capacitagdo
centralizados, permitindo maior constante em ferramentas de
facilidade para os atores o qualidade regulatéria importantes,
interessados; : porém menos difundidas no Brasil:

métodos quantitativos, ARR, design

Desenvolver a¢des para qualificar as
manifestagées nos processos de ' etc
participagao social :

CONSULTA

PUBLICA GESTAO DE

DADOS

Institucionalizar estratégias para
coleta, tratamento e
compartilhamento de dados para
: possibilitar AIRs, ARRs com
® analises quantitativas e permitir
melhor monitoramento da
regulacédo

CAPACITAGCAO

thinking, solugdes néao regulatoérias,

CALIBRAGEM E
COMUNICACAO

Calibrar o uso adequado
e a comunicacgao sobre
AIR, evitando que se
torne uma burocracia, um
obstaculo ou entrave
para o processo
decisorio.
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